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Abstract: The two-tier local government model changes the authority, work organization,
and accountability of commune-level governments. In the mountainous communes of Da Nang City,
these demands arise amid geographically dispersed populations, constrained resources, and
interconnected development challenges. This article applies document analysis, policy analysis, and
descriptive statistics to secondary data on 196 key commune-level officials across 28 mountainous
communes, compiled in April 2026. By comparing new task requirements with the workforce’s
existing qualifications and composition, it identifies four potential competency gaps. These are
inferences from background and workforce-structure data, not direct measurements of individual
competence or performance. The article proposes five groups of measures to develop competencies
based on positions, tasks, and results, while accounting for organizational conditions, data,

resources, and the characteristics of mountainous communities.
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1. Pit véan dé

Doi ngili can bo cép X4 truc tiép td chirc thuc
hién chu truong ctia Bang, chinh sach, phap luit
ciia Nha nudc va giai quyét nhitng vin dé phat
sinh tir thyc tién co so. Trong mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap hién nay, yéu cau ddi
v6i cip xi ngdy cang truc tiép, toan dién va gin
chidt hon véi trach nhiém vé két qua thuc hién
nhiém vu (Qudc hdi, 2025). V6i cac xa mién nui
thanh ph6 Pa Ning, yéu cau d6 cang cao do dia
ban rong, dan cu phan tan, diéu kién phat trién
con kho khian va nhiéu van dé quan tri ¢6 tinh
lién nganh. Chuyén doi s, d6i méi phuong thirc
quan tri va yéu cau huy dong, sir dung hiéu qua
ngudn lyc ciing dat ra doi hoi méi dbi véi can bo
co s& (Bo Chinh tri, 2024). Vi vay, chuan hoa
tiéu chudn, trinh d6 1a diéu kién can nhung chua
da; nang luc phai dugc xem xét qua kha nang
van dung tri thirc, to chirc thuc hién va giai quyét
van dé trong diéu kién cu thé.

Tir yéu cau thuc tidn d6, bai viét tip trung tra
10i ba cau hoi: (1) Nhitng yéu cau nang lyc méi
nao dang dit ra dbi v6i can bo lanh dao, quan ly
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cap xa mién ndi thanh phd Pa Néng? (2) Tir dit
liéu vé nén tang va co cdu doi ngil, co thé nhan
dién nhimng khoang cach ning lyc tiém tang nao?
(3) Can giai phap gi dé phat trién ning luc quan
tri, dap ung yéu cau thyc thi va kién tao phat
trién & co s0? Dong gdp chinh cua bai viét 1a xay
dung mach phan tich ndi yéu cau nhiém vu véi
co cau ddi ngii va ham ¥ chinh sach; pham vi két
ludn dugc gidi han ¢ dit liéu thir cép, khong do
truc tiép nang lyc ca nhan.
2. Tong quan nghién ciru

Pén nay, co6 nhiéu coéng trinh khoa hoc
nghién ctru vé can bd cip xa véi cach tiép can
khac nhau. Trudc hét 1a cac cong trinh nghién
clru vé can bo va cong tac can bg, trong do cudn
“Vé& can bo va cong tac can bo trong thoi ky doi
méi” da tap hop hé thdng vin kién cua Dang vé
tiéu chuan, danh gia, quy hoach, dao tao, boi
dudng, bd tri, sir dung va luan chuyén can bo
(bang Cong san Viét Nam, 2018); cong trinh
“Tu twong HO Chi Minh vé can bd va cong tac
can bo” hé théng hoa quan diém cua HO Chi
Minh vé vi tri cua can b, tiéu chuin can bo va
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cac khau cua cong tic can by (Vién HO Chi
Minh va céc lanh tu cia Pang, 2018). Cac cong
trinh ndy cung cip nén tang 1y luan dé nhin nhan
can bd khong chi tir phdm chit ma con tir yéu
cau sir dung va phat trién doi ngi.

Viéc dao tao, bdi dudng can by dugc quan
tdm ddc biét. Trin Thanh Sang (2018) nghién
ctru cong tac dao tao, bdi dudng can bd cap xa &
DPong bang song Ciru Long, nhdn manh vai tro
ctia hoat dong nay dbi voi chudn héa va ning
cao hiéu qua thyuc thi cong vu. L€ Minh Huong
(2024) d& xuat d6i méi boi dudng can bo lanh
dao, quan 1y cip x4 theo hudng két ndi kién thirc
voi ky nang, thai do va dao dic cong vy. Cac
nghién ciru gan day tiép tuc chuyén trong tim tir
chuin hoa dau vao sang ning luc gin voi vi tri,
nhiém vu va két qud; Pham Thi Hé’lng va Nguyén
Thi Nghi (2026), Cao Nguyén Thi T Vil
(2026), Nguyén Thi Huyén Thuwong (2026) quan
tam dén yéu cau ning lyc trong mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip, khung ning lyc va
phwong phap bdi dudng dua trén tinh hubng. O
binh dién quéc té, OECD va Ngin hang Phat
trién chau A nhin manh khung nang lyc can xéac
dinh 13 kién thirc, k§ ning va hanh vi can thiét
cho timg vi tri, dong thoi gan véi tuyén chon,
phat trién va danh gia cong chirc (OECD/ADB,
2019); nghién ctru cia OECD ciing cho thiy
nang lyc ca nhan can duge xem xét clng ning
lyc o chirc va diéu kién thuc thi chinh sach
(OECD, 2021). Tir d6, bai viét phan biét dau vao
nhu bang cip, chuyén nganh, kinh nghiém véi
biéu hién ning lyc trong cong viéc. Ning luc
quan tri phét trién khong chi 1a hoan thanh thu
tuc ma con bao gém nhan dién van dé, phéi hop
chu thé, huy dong ngudn luc va tao cai thién bén
vitng cho dia phuong.

Déi v6i rigng Pa Néng, Poan Xuan Phu va
Nguyén Thi Tudng Vy (2026) tip trung dé xuét
giai phap nang cao nang lyc 1anh dao, quan ly
cia can bo cap xa mlen nai trong boi canh
chuyén d6i s, chinh quyén dia phuong hai cép
va phat trién bén viing. Pham Thi Lé Dung
(2026) khao sat 86 can bo chu chdt cip xa 1a
ngudi dan tdc thiéu sb, xem xét nang luc thuc thi
va kién tao, dong thoi chi ra nhfrng van dé lién
quan dén tu duy d6i mai, phat trién doi ngil, van
hoa té chirc va giai quyét van dé.

Bai viét nay khic véi cac nghién ciru trén &

don vi phan tich va loai bang ching dugc sir
dung. Thay vi khao sat truc tiép ning luc ca
nhan hodc tap trung chii yéu vao dé xuét giai
phap, bai viét ding dit liéu thir cip vé 196 can
b tai 28 xd dé dbi chiéu yéu cau nhiém vy voi
co chu trinh d9, do tudi, thanh phan va chuyén
moén. Piém bd sung 1a ma tran lién két yéu cau
nang luc, chi bao nén tang, nhu cau nang luc can
kiém chimg va ham y chinh sach. Vi vay, két
qua c6 y nghia dinh huéng danh gid va hoach
dinh phat trién d6i ngii, khong thay thé cho mot
cudc do luvong nang luc thyc té.

3. Phwong phap nghién ciru

Dbi turong nghién ciru 13 nén tang va co ciu
d6i ngii can bo ldnh dao, quan 1y cha chét tai 28
x4 mién nai khu vyc 111 cia thanh phd Pa Nng.
Viéc lya chon nhom nay xuét phat tr tinh dic
thu dia ban va mac d9 khoé khan trong thuc hién
nhiém vu quan tri phat trién; dit liéu duoc cong
bd boi S6 Dan toc va Ton gido thanh phd trén co
so tong hop bao cao ciia Ban T chirc Thanh dy
thang 4 nam 2026, gdm 196 ngudi thudc sau
nhom chte danh (Thién, 2026). Dit liéu thtr cap
phén anh cac chi bao vé trinh d6 dao tao, Iy luén
chinh tri, 6 tudi, gi6i tinh, thanh phan dén toc,
qué quan va nhém chuyén mon.

Céc phuong phap duoc st dung gdm phan
tich, tong hop tai lidu; phan tich vin ban phap
luat, chu truong, chinh sach; thong ké md ta; so
sanh co cau; déi chiéu yéu cau nhiém vu véi co
cdu chuyén mon va phan tich ndi dung cic
nghién ctru lién quan. Ngudn cong bd xac dinh
sau nhoém chirc danh nhung khong cung cip day
du dir liéu tach theo ting chirc danh hodc tung
xa. Do d6, nghién ctru khong so sanh nang luc
gilta cdc nhom hay dia ban. Cac nhan dinh vé
“khoang cach nang lyc” chi 1a nhu cau tiém tang
suy ra tir d6i chiéu yéu cau nhiém vu v6i nén
tang, co cau hién c6, khong phai két luan dinh
lugng vé nang luc hoac hiéu suit cua tirng can
bo.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Yéu cdu mdi déi véi ning luc lanh dao,
qudn ly ciia cdan bo cd'p Xd mién nii trong mo
hinh chinh quyén dia phwong hai cd'p

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap
(cAp tinh va cap xd) lam thay d6i déng ké vi tri,
pham vi thim quyén, phuong thirc t6 chic cong
viéc va trach nhiém cta chinh quyén cip xa.
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Viéc phan dinh, phan cép, phan quyén gin VO‘l
yéu cau xac dinh rd trach nhiém glua cac cap,
qua do tang vai tro truc tlep cta cap xa trong t6
chire thue hién chinh sach, giai quyét cac van dé
phat sinh va bao dam két qua nhiém vu trén dia
ban. Luat sb 72/2025/QH15 vé To chic chinh
quyén dia phuong xac dinh viéc phan dinh rd
nhiém vy, quyén han, trach nhiém giira cac cép
chinh quyén, gin tham quyén véi trach nhiém t6
chtrc thuc hién va két qua thuc hién nhiém vu
(Quédc hoi, 2025). Trong bdi canh do, Pai hoi
XIV cia Pang xac dinh: “chi trong xay dung
d6i ngii can bd cép cOo SO gﬁn dan, vi dan, sat co
s0, du suc hoan thanh nhiém vu” (Pang Cong
san Viét Nam, 2026). Piéu d6 doi hoi can bd
lanh dao, quan 1y cép xa khong chi nim quy dinh
va thyc hién ding quy trinh, ma quan trong hon
phai c6 kha ning van dung dung tham quyén,
chu dong xur ly van d&, t& chirc thuc hién va chiu
trach nhiém vé két qua.

Tir yéu cau d6, nang lyc lanh dao, quan ly
cua can bd cép x4 mién nai can duge tiép can
theo huéng gin kién thuc, thim quyén va ky
nang v6i kha nang giai quyét cong viéc va tao ra
két qua thuc té. Nang lyc khong chi thé hién &
mirc d6 dap tng tiéu chudn chirc danh hay kha
nang thuc hién cac nhi€m vu thuorng xuyén, ma
con & kha nang nhan dién van dé, Iya chon va to
chuc phuong an xtu 1y, phéi hop va huy dong
nguon lyc, thich tng véi nhung yéu cau méi cua
quéan tri dia phuong. Cach tiép cén nay thong
nhét voi yéu cau ctia Pai hoi XIV vé xdy dung
d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc cac cap
“co du ph?im chét, nang lyc, trinh do chuyén
moén thuc sy chuyén nghi¢p, liém chinh, thuc
hién nghiém trach nhiém va dao duc cong vu”
(Pang Cong san Viét Nam, 2026).

D6i v6i cac xd mién ndi thanh phd Pa Néng,
yéu cau trén cang 16 do khong gian quan 1y rong,
dan cu phan tan, diéu kién kinh té - xa hoi con
kho khin va nhidu van dé phat trién dan xen giira
cac linh vyc. Nang luc can dugc xem xét qua
kha nang hiéu dia ban, xac dinh dang van &, lya
chon giai phap kha thi va t6 chirc thuc hién dén
cung. Trén co sO yéu cau nhiém vu va dic thu
dia ban, can bo lanh dao, quan ly cfip X can ¢6
cac nhom ning luc chu yéu sau:

Thir nhat, nang lwc chuyén mon, phdp Iy va
thuc thi cong vu. Cén bd cAp xd phai nim chic
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chirc nang, nhiém vy, tham quyén va cac quy
dinh phap luat thudc linh vuc dugc phan cong;
dong thoi c6 kha ning van dung kién thic vao
giai quyét nhitng van dé cu thé phat sinh tai co
s0. Pay 1a su chuyén tir yéu ciu “biét quy dinh”
sang “biét van dung quy dinh dé giai quyét cong
viéc”. Pac biét, trong bdi canh td chic chinh
quyén dia phuong hai cip, yéu cau chuin hoa
d6i ngii duge Pai hoi XIV nhan manh: “Uu tién
dao tao, chun hoa doi ngti can bd co s, nhat 1a
can bd cdp xi sau sip xép don vi hanh chinh”
(bang Cong san Viét Nam, 2026).

Thir hai, nang lwc nhdn dién van dé, ra quyét
dinh va t6 chirc thuc hién. Néu trude day nang
Iwc ctia can bd cfip x4 chu yéu duoc thé hién qua
viéc trién khai c4c nhiém vu d3 duoc xéac dinh,
thi trong mé hinh méi, yéu cau dbi véi can bo
ngdy cang chuyén sang kha ning chii dong xir Iy
nhitng van dé phat sinh trén dia ban. Didu d6 doi
hoi kha nang phan tich tinh hinh, xac dinh ding
nguyén nhan, lya chon phuong an, phan cong
trach nhiém, huy dong nguén luc, kiém tra tién
dd va chiu trach nhiém vé két qua. Vi vay, nang
luc 1anh dao, quan 1y phai gin vé6i ning luc to
chure thyc hién, chir khong dirng & viéc ban hanh
hoic trién khai quyét dinh.

Thir ba, nang luc phoi hO’p, huy dong nguon
lyc va lam viéc voi cong d‘ong Pic diém cua dia
ban mién ndi doi hoi can bo cip xa phai biét két
ndi cac chu thé trong hé théng chinh tri, cac t6
chtrc x3 hoi, doanh nghiép va cong dong dan cu
dé giai quyét nhimg van d& vuot ra ngoai pham
vi cua moQt bd phan hodc mdt cd nhan. Nang luc
nay dic biét quan trong ddi véi cong tac dan
van, giam ngheo, phat trién sinh ké, bao ton va
phat huy gia tri van hoa, quan ly tai nguyén, bao
vé moi truong va giit vilmg qudc phong, an ninh.
Vi viy, can bd “gﬁn dan, vi dan, sat co s6”
khong chi 14 yéu cau vé phong cach cong tic ma
con can phai duoc chuyén héa thanh ning luc
hiéu dan, d6i thoai voi dan, phdi hop v6i dan va
td chic thuc hién nhiém vu trén co s& déng
thuan cua cong dong.

Thit tu, nang luc 50, hoc tdp, déi méi va thich
ung. Pai hoi XIV xac dinh: “khoa hoc, cong
ngh¢, d6i mai sang tao va chuyén doi so: Pong
luc trung tim cia phat trién” (Pang Cong san
Viét Nam, 2026). Chuyén dbi sé dang lam thay
d6i phuong thie quan 1y, diéu hanh & cép co so,
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doi hoi can b khong chi sir dung duoc cac cong
cu s6 ma con phai biét khai thac dir liéu phuc vu
phan tich, theo doi va ra quyét dinh. Pdng thoi,
can bd phai c¢6 kha nang tu hoc, cap nhat chinh
sach, tiép nhan phwong thuc lam viéc méi va
thich ng voi nhitng van dé chua c6 tién 18. Diéu
d6 dat ra yéu cAu xay dung doi ngili can bd “that
su co duc, co tai, khong ngung tu ddi méi,
ngang tam nhiém vy” (bang CoOng san Viét
Nam, 2026).

Toém lai, md hinh chinh quyén dia phuong
hai cp dit ra yéu cau phat trién dong thoi ning
luc thyc thi, giai quyét van dé, phdi hop ngudn
luc va quan tri dya trén dir li¢u. Bén nhom nang
lyc trén 1a khung phan tich dé dbi chiéu voi dir
liéu nén tang va co ciu doi ngii; ban than chung

chua phai 1a két qua danh gia nang lyc hién c6
cua tung can bo.
4.2. Nhitng vin dé dgt ra doi véi ning luc lanh
dao, qudn ly ciia can by cd'p xd mién nii thanh
phé Da Ning hién nay

Hién nay, 28 xa mién nai dic biét khé khan
cua thanh phé Pa Nang c¢6 196 can bo lanh dao,
quan 1y cha chét thude sau nhom chire danh. Doi
ngii c6 nén tang trinh d6 tuong déi cao: 100% c6
trinh d6 dai hoc trd 1én, trong d6 80 nguodi cod
trinh d§ thac si (40,8%); 186 nguoi co trinh do
cao cip 1y luan chinh tri (94,9%). Vé co cdu, 138
ngudi thude nhom tudi 42-52 (70,4%), 88 nguoi
1a can bd dan toc thiéu sb (44,9%) va 39 nguoi
c6 qué quan tai xa dang cong tac (19,9%).

Bang 1. Téng hgp tir bao cao ciia Ban T6 chirc Thanh ity Pa Niing, thang 4/2026; cong b6 boi

S6' Dén tdc va Ton gido thanh phd Pa Ning.

Chi bao S6 lwong Ty 1é
Téng s6 can bo duoc thdng ké 196 100%
Trinh d6 dai hoc 116 59,2%
Trinh d0 thac si 80 40,8%
Cao cép 1y luan chinh trj 186 94,9%
Du6i 42 tudi 19 9,7%
Tl 42-52 tudi 138 70,4%
Trén 52 tudi 39 19,9%
Nir 34 17,4%
Dan toc thiéu sb 88 44,9%
Co qué quén tai xa ddm nhiém 39 19,9%
Chuyén moén CNTT/tin hoc/cdng nghé may tinh 1 0,5%

Xét riéng co cdu chuyén mén, trong 196 can
bd c6 01 nguoi (0,5%) thudc nhém cong nghé
thong tin/tin hoc/cong nghé may tinh; nhém kinh
té, tai chinh, ké toan co 33 ngudi (16,8%), thap
hon ty 1¢ 30,1% dugc néu ddi véi cap xa toan
thanh phé. Trong khi d6, nhom van hoa - xa hoi
c6 46 nguoi (23,5%), nhom xay dung Pang va
Nha nuéc c6 42 nguodi (21,4%), nhom moi
trudng, tai nguyén, nong - lam nghiép co6 26

Nguon: Tran Thi Thién (2026)
nguoi (13,2%).

Nhém tudi 42-52 chiém 70,4%, con nhém
dudi 42 tudi chiém 9,7%; co cAu ndy goi ra yéu
cau xem xét ké hoach ké can va phat trién can bo
tré, nhung khong tur no chimg minh vu thé hay
han ché vé nang lyc. Tuong tu, ty 1¢ can bd 1a
ngudi dan tdc thiéu sd (44,9%) va co6 qué quan
tai xa dang cong tac (19,9%) phan anh thanh
phan va mdi lién hé véi dia ban.

Bang 2. Tong hop yéu ciu ning lwe, chi bio quan sat dwge va ham y kiém chirng

Dir liéu/chi bao quan

Yéu ciu niing luc ,
gl sat duge

Nhu cau nang lwe can

2 Ham y phat trién
kiém chirng yp 1

100% coé trinh do dai
hoc tré 1én; 94,9% cob
cao cip 1y ludn chinh

Vian dung tri thic
phap 1y, chuyén
mon

Bang cdp chua phan anh
truc tiép kha ning vén
dung vao tinh hudng lién
tri nganh

Panh gia qua hd so
tinh hudng, san phdm
cong viée va két qua
xu ly
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Dir liéu/chi bao quan

Yéu ciu ning luc i
gl sat duge

Nhu ciu nang luc can

h Ham y phat trié
kiém chirng am y phat trien

Dit liéu nén hién co
chua do tryc tiép hanh
vi ra quyét dinh hoic
Kkét qua nhiém vu

Quan tri phat trién,
phan tich va ra
quyét dinh

Can kiém ching kha ning
chuyén tir xir Iy cong viéc
thuong xuyén sang gidi
quyét van d& phirc hop

Boi dudng theo tinh
hudng; danh gid theo
vi tri va két qua

01/196 ngudi (0,5%)

Ning lyc sé va dit | thubc nhém  chuyén

Nhom chuyén mon CNTT
c6 ty trong thip; chua thé

Danh gia ky ning s
phé cap; bdi dudng

liéu mén CNTT/ tin hoc/ | suy ra nang luc s6 ctia toan | khai thac dix liéu va bd
cong nghé may tinh bd doi ngii tri hd tro chuyén mon
‘. 44,9% 1a ngudi dan toc | Thanh phan va qué quéan | Két hop dénh gid th
Phéi hop cong .’?A);a nguoi da’n tQ(f iin phan v51 qué qlvlan Aet orp dan %la tAL_rc
A , ; thi€u so; 19,9% c6 qué | khong truc ti€p do nang | t&€ véi tham van cong
dong, thich tUng , i o Z. . A A e .
dia ban quan tai xa dang céng | luc doi thoai, phdi hop hay | dong va tri thuc dia

tac (chi bao co ciu)

am hicu dia ban

phuong

Tir tong hop trén c6 thé nhan thiy nhiing
“khoang cach” trong nang luc ctia doi ngli can
bd lanh dao, quan 1y cip xa trén mot sé van dé
sau:

Mot g, khodng cdch/nhu cau nang luc tiém
tang giita trinh dé dwoc chudn héa va kha ning
van dung tri thiec vao thuc tién.

Trinh d6 dai hoc, sau dai hoc va ly luan chinh
tri 1a nén tang quan trong dé thuc hién chuc
trach, song cac chi bao bang cip khong cho biét
can bd van dung tri thirc ra sao trong nhiing tinh
hudng cu thé. Vi vdy, van dé nghién ctru khong
phai 12 suy doan ring ngudi c6 bang cip chua
lam duoc viée, ma 1a xac dinh cach thuc kiém
ching kha ning chuyén héa kién thuc thanh
nhan dinh, quyét dinh va hanh dong phu hop.

O dia ban mién ndi, mot vén dé dat dai c6 thé
lién quan dong thoi dén sinh ké, moi trudng, dau
tu, an sinh va quéc phong, an ninh; mét nhiém
vu phat trién san xuat c6 thé phu thudc vao quy
hoach, vdn, ha tﬁng, thi truong va sy tham gia
ctia cong dong. Nhitng tinh hudng nay doi hoi
kha nang két ndi tri thuc lién nganh va lga chon
phuong 4an kha thi. Pay 1a nhu cau can dugc
danh gi4 bang ho so tinh hudng, san pham cong
viéc va két qua xir Iy, thay vi suy ra tir vin bang.

Hai la, khodng cdch/nhu cau ndng luc tiém
tang gitta nang lyc xur ly cong viéc thuwong xuyén
va ndng luc gidi quyét van dé, qudn tri phdt
trién.

Céan bd lanh dao, quan ly cép x4 hién nay
khong chi dam nhiém xir 1y hd so, thuc hién ké
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Nguon: Tong hop ciia tac gid
hoach hay giai quyét cong viée da dwoc xac dinh
ma con phai phat hién vin dé, phan tich nguyén
nhan, xac dinh wu tién, du bao tac dong, thiét ké
phuong 4n, huy dong cac chu thé lién quan va
theo ddi két qua thuc hién. Dir liéu hién c6 chwa
do cac hanh vi nay; vi vy, day 1a linh vuc can
dugc danh gia truc tiép, khong phai han ché da
dugc chimg minh.

Céc van dé nhu giam nghéo, phat trién sinh
ké, bao vé rung, quan ly dat dai, xay dung ha
tang va du lich cong dong thuong dan xen, kho
giai quyét bang mot quyét dinh hanh chinh don
1é. Nang lyc quan tri phat trién vi thé thé hién &
kha ning to chic sy tham gia ciia ngudi dan,
diéu phdi lgi ich, két ndi ngudn luc va diéu chinh
cach lam theo két qua thuc té. Pay 14 tiéu chi can
dua vao khung nang lyc va quy trinh danh gia
theo vi tri viéc lam.

Ba la, khodng cdach/nhu cau ndng luc tiém
tang giita co cau chuyén moén hién c6 va co cdu
nang luc ma nhiém vy moi doi hoi.

Co cau chuyén mén duoc cong bd tap trung &
cac nhém van hoda - xa héi, xdy dung Pang va
Nha nuéc, ndéng - 1am nghi€p; mat s6 nhom
chuyén mon nhu cong nghé thong tin co ty trong
thap (Thién, 2026). Tuy nhién, co cau nganh dao
tao khong dong nhit véi co ciu niang luc: ning
luc s6, phan tich dit li¢u, tai chinh cong hay diéu
phéi du 4n c6 thé duge hinh thanh qua nhiéu con
duong. Do @9, s6 liéu chi go1 ra cau hoi vé muc
d6 phu hop gitta chuyén mén dugc thong ké va
yéu cdu nhiém vu. Hudng xir 1y can két hop
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danh gi4 ning lyc thuc té, bdi dudng, b tri sir
dung, luan chuyén, thu hat va tao nguén, thay vi
chi bd sung bang cip hodc két luan co cau hién
tai khong phu hop.

Bén la, khodng cdach/nhu cau nang luc tiém
tang giita loi thé am hiéu dia ban va khd ning
thich 1ing véi nhitng van dé, phwong thire qudn
tri moi.

Thanh phan déan toc va qué quan 1 nhimg chi
béo vé co ciu doi ngill va mbi lién hé dia ban.
Chung khong ty dong chung minh mic d§ am
hiéu cong dong hay ning luc quan tri. Tri thirc
dia phuong c6 gia tri khi duoc két hop véi hiéu
biét phap 1y, nang luc phan tich, dir liéu va kha
ndng thich img véi phuong thire quan tri méi. Vi
thé, cAn danh gia kha nang van dung tri thirc dia
ban trong xtr 1y tinh hudng cu thé, ddng thoi bao
dam tiéng ndi cia cong dong dwoc phan anh
thuc chit trong qua trinh ra quyét dinh.

Véan dé khong phai thay thé tri thuc dia
phuong bang tri thirc quan trj hién dai, ma 1a két
hop hai ngudn tri thire dé xir Iy nhing bién d6i
vé sinh ké, moi truong, dich vu cong va nhu clu
tham gia cia nguoi dan. Kinh nghi¢m chi phat
huy day du khi dugc cdp nhat bang thong tin,
phan tich va phan héi tir thyc tién. Nhu cau ning
luc thich tmg do d6 can dugc kiém chimg qua
cach can b nhan dién van dé méi, hoc hoi tir két
qua thyc hién va diéu chinh phuong an.

Nhin chung, dir liéu thir cdp cho phép xac
dinh céc ciu héi va nhu cu nang luc can uu tién
danh gi4, chua du cin ci két luan mirc ning luc
thuc té cua doi ngii. Gigi han nay 1a co so dé
chuyén tir nhan dinh khai quét sang co ché danh
gia theo vi tri viéc 1am va minh chung cong viéc.
5. Ban luan
5.1. Ban ludn két qud va déng gdp ciia nghién
ciru

Két qua phan tich twong dong véi Lé Minh
Huong (2024), Pham Thi Hing va Nguyén Thi
Nghi (2026), Cao Nguyén Thi Tir Vii (2026) &
yéu cu chuyén tir chuin hoa dau vao sang phat
trién ning lyc gin véi cong viéc. Tuy nhién,
khac biét vé thiét ké nghién ctru can duoc nhén
manh: bai viét nay khong do ning luc ¢ nhan va
do d6 khong két luan can bd & 28 xa yéu & linh
vure ndo. So voi Poan Xuan Phi va Nguyén Thi
Tuong Vy (2026), trong tam & day khong phai
mo rong danh muc giai phap ma 1a lam rd chudi

phén tich tr yéu cAu nhiém vu, dit liéu nén
tang/co cAu dén nhu cau can kiém chung va ham
v chinh sach. So v&i Pham Thi Lé Dung (2026),
bai viét khong khao sat truc tiép ning luc thuc
thi va kién tao cta 86 can bo dan toc thiéu sd,
ma xem xét dit liéu co cau caa 196 can b tai 28
xd. Hai cach tiép can b6 sung cho nhau: dit liéu
co cAu gitp xac dinh cdu hoi can khao sat, con
khao sat, phong van va danh gia theo vi tri méi
c6 thé 1am 13 biéu hién nang lyc va nguyén nhan
cua khoang cach.

Dic thu mién nai lam thay ddi ca ndi dung
13n cach thie biéu hién cta nang lyc quan tri.
bia ban rong, dan cu phan tan va ha té”mg con
han ché 1am cho viéc phdi hop, cung cip thong
tin va tiép can dich vu cong khé dya hoan toan
vao quy trinh hanh chinh thong thudong. Nhiing
van dé vé sinh ké, dat dai, rung, gidm ngheéo, bdo
ton van héa va phong, chbng thién tai thuong
dan xen, doi hoi két hop hiéu biét phap Iy voi
diéu phdi lién nganh, d6i thoai cong dong va huy
dong ngudn lyc. Vi vdy, phat hién quan trong
khéng phai 13 co ciu hién c6 dd ching minh su
thiéu hut nang luc, ma 1a cac chi béo nén tang
chua da dé xac nhan muc d6 dap ung trude yéu
cdu quan trj phuc hop. Bai viét dong gop mot
cach thirc xac dinh céc linh vuc can kiém chimg,
ddng thoi chi ra rang ning luc ca nhan can duoc
nang cao cung véi didu kién to chirc va moi
truong thuc thi.

5.2. Ham y chinh sdch va gidi phap

M6t la, xdy dung khung nang lic can bé cap
xd theo vi tri viéc lam, nhiém vu va két qua thyc
thi. Quan triét quan diém, chi truong ctia Pang,
Nha nudc vé xdy dung doi ngii can bo, nhit 1a
can bo co sd, cp uy, chinh quyén Thanh ph6 Pa
Néng can cu thé hoa yéu cau cua timg nhém vi
tri & cac x4 mién nii thanh céac tiéu chi cu thé ¢
thé kiém chung dugc: vi tri phai thuc hién nhiém
vu gi, can nang lyc nao, biéu hién ra sao va két
quéa nao cho thiy mirc dap mg. Khung ning luc
can phan biét ning lyc thyc thi, giai quyét dang,
du, kip thoi cong viéc thudc tham quyén voi
nang luc kién tao, phat hién van dé, thiét ké
phuong 4n, huy dong nguén luc va tao gia tri
phat trién. Khung nang lyc phai try thanh can ctr
théng nhat cho tuyén chon, bé tri, dao tao, danh
gi4, quy hoach va st dung can bo, qua d6 chuyén
trong tAm tir “di tiéu chuan” sang “dap ung yéu
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cau vi tri va tao ra két qua”, tranh tré thanh bo
tiéu chi hinh thtrc, chung chung.

Hai la, bé tri, sir dung, ludn chuyén va tao
nguon theo nhu cau ndang lec ciia tirng dia ban.
Khéng nén 4p dung mot chuong trinh hodc mot
co ciu can bod déng nhéat cho moi x4, boi dia
hinh, dan cu, tai nguyén va van dé quan tri khac
nhau. Trén co s& danh gid theo vi tri, can xéc
dinh noi nao cin ting cudng chuyén moén vé
kinh té - tai chinh, dau tu cong, dat dai, tai
nguyén - moi truong, quan ly rung, dit li€u hay
quan tri du 4n; sau d6 phdi hop bdi dudng, diéu
dong, biét phai, thu hut va tao nguén. Can phat
trién doi ngii ké can, trong d6 quan tdm can bd
tré, can bd nit va can bd ngudi dan toc thiéu sb
c6 nang luc, trién vong; Kkét hop nhén lyc dugc
ting cudng voi can bo am hiéu dia ban dé vira
bd sung chuyén mon, vira giit gin tri thic thuc
tién.

Ba la, d6i méi boi duong theo nhiém vu va
minh chitng thuc hién. Trudc mdi chuong trinh,
can xac dinh ning lyc nao can phat trién, biéu
hién céng viéc ndo can cai thién va san phém
nao dung dé danh gia? Véi can bd xa mién nui,
nén uu tién tinh huéng thuc t& vé dat dai, rung,
tai nguyén, dau tu cong, ngan sach, giam nghéo,
thi tuc hanh chinh, tiép cong dan, thién tai, sinh
ké va xtr 1y thong tin s6. Phuong phap can ting
mo phdng, hoc tap dua trén van dé, thuc hanh ra
quyét dinh va phan hoi sau thuc hién; két qua boi
dudng phai dugc kiém chimg qua chat lugng xir
Iy cong viéc, khong chi qua miac d6 tham du
hodc chirng nhan hoan thanh khéa hoc.

Bon la, phat trién nang hec s6 va div liéu gdn
Vv6i bai todn phat trién cu thé. Yéu cau khong
dimg ¢ st dung phan mém ma bao gém quan 1y,
khai théc, chia s¢ va phan tich dir liéu dé hd trg
quyét dinh. O x4 mién nui, ndi dung nay can gin
v6i quan ly dét dai, rimg va tai nguyén, dan cu,
giam ngheo, san Xuét néng nghi¢p, duoc liéu,
san pham OCOP, du lich cong dong va bao ton
vin hoa. Pong thoi, can phat trién ning lyuc kién
tao: nhan dién loi thé dia phuong, két ndi chinh
quyén véi doanh nghiép, hop tac xd va nguoi
dan, xdy dung sang kién sinh ké va theo ddi tac
dong. Mirc do tién bd can dugc danh gia bang
kha ning giai quyét bai toan thuc té, khong chi
béng s luong cong cu sb duoc trién khai.
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Nam la, gdn phdt trién nang lwc cd nhan véi
diéu kién t6 chirc va moi truong thuc thi. Khong
thé quy toan bo két qua cong vu cho ca nhan khi
dt liéu, nhan luc hd trg, ha tﬁng $0, quy trinh
phéi hop, ngudn lyc hodc tham quyén chua dap
{mg. Phan cép, phan quyén can di ciing diéu kién
thuc hién va co ché phéi hop rd trach nhiém.
Thanh phd va co sé nén xdy dung ngin hang
tinh hubéng quan tri mién nui vé dit dai, rumg,
thién tai, ddu tu céng, giam ngheo, sinh ké, tiép
cong dan va quan tri thong tin s6; tao diéu kién
dé can bo thyc hanh, nhan phan hdi va diéu
chinh phuong 4n. Cin duy tri co ché tham vén
gia lang, truéng thon, ngudi cd uy tin va cong
ddng, bao dam tri thirc dia phuong dugc xem xét
cung can cu phap ly va dit li€u. Nhu vay, phat
trién ning luc phai dugc tién hanh trong mot chu
trinh, tr giao vi¢éc, thuc hién, phan hdi, diéu
chinh, dén danh gia két qua, trong d6 trach
nhiém ca nhan di déi véi trach nhiém bao dam
diéu kién cua td chire.

6. Két luan

Mo hinh chinh quyen dia phuorng hai cap doi
hoi cip x3d chuyén thim quyén thanh ning luc
hanh dong va chuyen nang lyc hanh dong thanh
két qua phat trién. Vi cac xd mién nui thanh
phé Pa Ning, yéu cau d6 phai duoc dit trong
diéu kién dia ban, dan cu, ngudn lyc va nhiém
vu quan tri ddc thu. Vi viy, nang lyc can bd
khong nén dugc nhin nhan cha yéu qua bang
cap, chung chi, ma phai dugc kiém chimg bing
kha ning nhan dién van dé, ra quyét dinh, to
chirc thuc hién va tao ra két qua thuc té. Nang
luc Ay chi phat huy day du khi dugc dat trong
mot t6 chirc c6 tham quyén phu hop, dit liéu day
da, ngudn lyc bao dam va co ché phdi hop hiéu
qua. Tu d6, viéc nang cao nang lyc cua doi ngili
can bo cip xd mién nui can dugc xem la qua
trinh lién tuc gan nang lyc ca nhan vai ning lyc
t6 chic va két qua phat trién dija phuong. Khi
can bo co kha niang cha dong giai quyét van dé,
huy dong nguon Iyc va t6 chic thyc hién hiéu
qua, cép xd s& thuc su trd thanh chu thé hanh
dong va kién tao phat trién & co sd. Mudn vay,
can dong bo khung ning luc, bé tri st dung, bdi
dudng thyc hanh va diéu kién t6 chirc dé ning
luc c4 nhan co thé chuyén hoa thanh két qua
quan tri thyc chét.
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Tuyén b6 vé GenAl va Quyén tac gia: Trong qua trinh thyc hién bai bdo, tac gia cod st dung
cong cu tri tu¢ nhan tao (ChatGPT) nhdm hd trg hiéu dinh ngoén ngit, bién dich va goi y cAu tric
trinh bay. Téac gia chiu hoan toan trach nhiém vé noi dung, tinh chinh xac va tinh liém chinh khoa
hoc cua bai bao; déng thoi cam két khong su dung Al dé nguy tao ndi dung khoa hoc, dir li€u, két
qua nghién ctru hodc tai li¢u tham khao khong c6 that.

Tuyén bd vé xung ddt lgi ich: Tac gia tuyén bd khong cé xung dot loi ich.
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Tém tit: M6 hinh chinh quyén dia phiong hai cdp lam thay déi vi tri, tham quyén, phwong
thikc 16 chire céng viéc va trach nhiém vé két qua ciia chinh quyén cdp xd. Péi voi cac xd mién nili
thanh phé Pa Ndng, yéu cau méi dién ra trong diéu kién dia ban réng, dan cw phan tén, nguon hec
con han ché va nhiém vu phdt trién c6 tinh lién nganh. Badi viét sir dung phwong phdp phan tich, tong
hop tai ligu, phan tich chinh sich va thong ké mé ta trén dir liéu thir cdp vé 196 can bo lanh dgo,
qudn Iy chu chét tai 28 xa mién niii, dwoc tong hop thang 4 nam 2026. Tir doi chiéu yeu cau nhiém
vu véi nén tang va co cau ddi ngii, bai viét nhdn dién bon khoang cdch nang lec tiém tang; day la
suy ludn tir div liéu nén tang, khéng phdi phép do truec tiép ning lec hay hiéu sudt cd nhan. Trén co
s6 d6, bai viét dé xudt nam nhém gidi phdp phat trién nang luc theo vi tri viéc lam, nhiém vu va két
qua, dong thoi chii trong diéu kién t6 chire, dit liéu, nguon luc va ddc thii cong dong mién nii.

Tir kKhéa: Cdn bo cap xa; Chinh quyén dia phwong hai cdp; Nang luc quan tri phdt trién;
Ndng lyc lanh dao; Nang liwc quan 1y; Thanh phé Pa Ndng.
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