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Abstract: Vietnam’s green transport transition requires a more coherent legal framework for
electrified vehicles. This article assesses the legal framework governing battery electric vehicles
(BEVs) and hybrid electric vehicles (HEVs), including MHEVs, FHEVs, and PHEVs, through a
vehicle life-cycle approach. Based on legal and policy analysis updated to October 2026, the study
applies four criteria: (i) regulatory completeness and coverage; (ii) consistency and coherence; (iii)
suitability to the practical development of electrified vehicles, including compatibility with
technological characteristics, environmental objectives, infrastructure requirements, and clarity in
the allocation of responsibilities; and (iv) legal technique, including the specificity, determinacy,
and capacity of rules to be translated into legal procedures and processes. The findings indicate
broad regulatory coverage but uneven levels of legal-framework development across these four
criteria. The article proposes two groups of solutions: (1) specific amendments and stronger
interconnection among rules on technology classification, charging infrastructure, and traction-
battery life-cycle governance; and (2) enabling conditions for legal-framework improvement,
including better awareness among competent law-making actors, stronger professional human

resources, and adequate facilities, data, and technical tools for law-making.
Keywords: BEV,; EPR; Charging infrastructure; HEV, Legal framework improvement; Legal

framework; Electrified vehicles.

1. Pit véan dé

Chuyén d6i ning luong xanh trong giao
thong van tai 1a mot cau phan cua chinh sach
giam phat thai tai Viét Nam. Quyét dinh sb
876/QD-TTg ngay 22 thang 7 nam 2022 cta Thu
tuéng Chinh pha xac 1ap 16 trinh chuyén do6i
phuong tién dudng bd sang su dung dién va
nang lugng xanh (Thd twdng Chinh phu, 2022).
Su phét trién ciia phuong tién dién hoa vi vay
khong chi dit ra van dé thi truong, ma con doi
héi khung phap 1y c6 kha ndng nhan dién ding
cac khac biét cong nghé, két ndi cac linh vuc
quan 1y va diéu chinh céc rui ro phat sinh trong
toan bg vong doi phuong tién.

Trong bai viét nay, “phuong tién dién hoa”
dugc dung dé chi cac nhém phuong tién c6 hé
truyén dong dién thuéc pham vi nghién ctu.
Theo khoan 2 va khoan 5 Diéu 3 Thong tu sb
53/2024/TT-BGTVT ngay 15 thang 11 ndm
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2024 cta Bo Giao théng Van tai, xe thuan dién
(BEV) str dung hé théng truyén dong dién; xe
hybrid dién (HEV) 14 xe duoc din dong bang hé
thong truyén dong hybrid dién (B6 Giao thong
Van tai, 2024). HEV dugc st dung theo nghia
nhoém, bao gém: MHEV — xe hybrid dién nhe,
khong c6 kha nang nap dién tir ngudn bén ngoai;
FHEV — xe hybrid dién hoan toan, c6 thé di
chuyén chi bang ning lugng dién trong nhiing
didu kién nhat dinh nhung khong nap dién tir
nguén bén ngoai; va PHEV — xe hybrid nap dién
ngoai, c6 kha ning nap dién tir nguon dién bén
ngoai. Viéc xéac dinh 16 pham vi nay c6 y nghia
phap 1y vi BEV/PHEV truc tiép phat sinh nhu
cau ha tang sac, trong khi MHEV/FHEV khong
¢6 dac tinh do.

Dir liéu Hiép hdi cac nha san xuit 6 to Viét
Nam (VAMA) cho thdy sd xe hybrid do céc
thanh vién bao cdo ban trong nam 2025 ting
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dang ké so voi nam 2024 (VAMA, 2024). Dit
li€u nay chi duogc sir dung nhu chi bao vé su gia
taing hién dién cta cong nghé hybrid, khong
duoc coi 1a sb litu dai dién cho toan bo thi
truong. Cung voi xu hudng d6, cac quan hé phap
lut lién quan mé rong tir dang ky, dang kiém va
thué sang dién luc, xdy dung, an toan, moi
truong, trach nhiém tai ché va quan tri pin sau sit
dung.

Tu goc do luét hoc, van dé nghién cttu khong
con chi 1a xac dinh “c6 hay khong c6 quy dinh”,
ma la danh gia muc d0 hoan thién cua mot
khung phap 1y da nganh theo cac tiéu chi c6 thé
kiém tra trén vin ban va déi chiéu véi thuc tién
phat trién phuong tién dién hoa. Trén co s& do,
bai viét dat ra ba cau hoi: (1) mic d6 hoan thién
ctia khung phap 1y diéu chinh phuong tién dién
hoa tai Viét Nam ra sao theo cac ti€u chi néu
trén; (2) nguyén nhan din dén nhitng han ché
ctia thue trang khung phap 1y diéu chinh phuong
tién dién hoa tai Viét Nam la gi va (3) nhiing
giai phap nao cin vu tién dé hoan thién khung
phap 1y phi hop véi muc tiéu chuyén dbi xanh?
2. Tong quan nghién ciru

Cac nghién ciru hién co co thé khai quat
thanh ba huéng. Thir nhdt, huéng nghién ctru vé
chuyén d6i thi truong va cong nghiép. Schroder
va Thuay (2026) xem chuyén d6i xe dién & Viét
Nam nhu mdt “ctra s6 co hoi xanh”, qua d6 lam
6 quan hé gitra d6i méi cong nghé, niang luc
cong nghiép va didu kién gia nhap thi truong.
Huéng nay cung cdp bdi canh kinh té — cong
ngh1ep quan trong, nhung khong tép trung vao
céu tric va mirc @6 hoan thién cta hé théng quy
pham phap luat.

Thir hai, huéng nghién ciru chinh sach va
phap 1y vé phuong tién ning lugng xanh.
Nguyén Thu Dung va Chu Thi Thanh An (2022)
hé théng hoa khung chinh sach — phéap 1y cua
Viét Nam ddi véi xe dién va xe hydro, chi ra cac
han ché tai thoi diém nghién ctru vé chién luoc,
tiéu chuén, hd tro thi truong, ha té”mg sac va trach
nhiém mé rong cta nha san xut. Day 1a nghién
ctru phap 1y c6 gia tri nén tang; tuy nhién, trang
thai phap luat tir nim 2024 dén nam 2026 da
thay d6i dang ké v6i Luat Puong bo nim 2024,
Luat Trat ty, an toan giao thong duong bd nam
2024, Luat Dién lyc nam 2024, Luat Thué tiéu
thy déc biét nam 2025 va cac quy dinh méi vé

EPR. Vi vay, can cap nhat khong chi danh muc
van ban ma ca quan hé giita cac nhom quy pham
moi.

Thir ba, huéng nghién ctru vé hé sinh thai
trién khai dién héa. Hiép va cong sy (2023) cho
thay phat trién phuong tién dién phy thugc dong
thoi vao ha tﬁng, nang lugng, tiéu chudn va
chinh sach hd trg. Huong va cong su (2026) ra
soat cac cong cu chinh sach EV tai Viét Nam va
nh4n manh nhu cau vé dinh nghia chinh sach 0,
tiéu chuén hiéu qua va mang lu6i sac dang tin
cay. Cac nghién ctru nay hd trg nhan dién van
dé, nhung trong tdm chu yéu 1a chinh sach va
didu kién trién khai hon 1a danh gia ciu trac
phép 1y theo vong doi.

Khoang tréng nghién ctru vi vy nim ¢ bdn
diém lién két. Mér la, chua co sy danh gia c6 hé
thong vé tinh théng nhét, dong bd va phu hop
gilta cac quy pham thudc giao thong, dién luc,
mdi truong, thué va tiéu chuén ky thuat. Hai la,
sy phan loai BEV, MHEV, FHEV va PHEV
chua dugc dat ddng thoi trong quan hé véi hé
quéa phéap 1y vé sac ngoai, thué va quan tri moi
trudng. Ba la, quan tri vong doi pin — tr khi la
bd phan cia phuong tién dén khi thu hoi, tai st
dung cho muc dich khac hodc trd thanh chit thai
— chua duge két ndi day du véi EPR. Bén 13, ha
tang sac va co ché phdi hop lién nganh chua
dugc phan tich nhu mot van dé vé tinh lién
thong ctia khung phap 1y.

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru sir dung phuong phép phén tich
phap 1y, hé thong hoa phap luat, phan tich chinh
sach va tiép can vong doi. Pbi twong phan tich 1a
cac quy pham va céng cu phap 1y c6 li€n quan
tryc tiép dén BEV, MHEV, FHEV va PHEV
trong cac giai doan san xuat/nhap khau, dwa vao
luu thong, sir dung va cung cp ning lugng, bao
dudng, thu hoi, tai ché va xtr Iy cubi vong doi.
Tinh trang phap luat dugc chdt dén thang 10
nam 2026.

Nguén phép luat dugc Iya chon theo ba
nguyén tic: (i) c6 hiéu luc hodc ¢ y nghia truc
tiép ddi véi pham vi nghién ctru tai thoi diém
chét; (ii) diéu chinh mot hodc nhiéu mit xich cua
vong doi phuong tién; va (iii) c6 lién hé véi cac
tiéu chi danh gia muc d9 hoan thién. Nhom
ngudn chinh gdm Luat DPuong bo s
35/2024/QH15; Luat Trat tu, an toan giao thong
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dudng bd sé 36/2024/QH15; Luat Pién luc sb
61/2024/QH15; Luiat Bao vé mdi truong )
72/2020/QH14; Luat Thué tiéu thu dic biét sb
66/2025/QH15; cac nghi dinh, thong tu hudng
dan vé thué, EPR, phén loai phuong tién va ding
kiém. Quyét dinh s6 876/QB-TTg va Cong dién
s6 27/CH-TTg dugc phan tich véi tu cach vin
ban chinh sach/chi dao diéu hanh; chung khong
dugc dong nhat v6i van ban quy pham phap luat.
Regulation (EU) 2023/1542, Regulation (EU)
2023/1804 va IEC 63330-1:2024 chi 1a ngudn
tham chiéu qudc té.

H¢ tiéu chi danh gia duoc xay dung theo yéu
cau ciia mot khung phap 1y c6 kha ning diéu
chinh day du, thong nhét, pht hop véi dbi twong
va thyc tién diéu chinh, dong thoi dugc thé hién
béang k¥ thuat phap 1y rd rang. Bn tiéu chi dugc
thao tac hoa nhu sau: (1) miac do dﬁy du va bao
phu — xem xét pham vi van d&, ddi twong va cac
giai doan vong doi phuong tién da dugc phap
luat diéu chinh; (2) tinh théng nhit, dong bo —
xem xét mirc do nhit quan giita cac quy pham
thudc giao thong, dién lyc, moi truong, thué, xay
dung va tiéu chudn k¥ thuat, tranh mau thuin,
chdng chéo hodc dit giy trong diéu chinh; (3)
tinh phu hop — xem xét sy twong thich giita
khung phép 1y vé6i thuc tién phuong tién dién
hoa tai Viét Nam, bao gém dac tinh
BEV/MHEV/FHEV/PHEV, cong cu thué, muc
tiéu moi trudng, yéu cau ha tang, dong thoi xem
xét mic do rd rang, hop ly trong phan dinh
quyén, nghia vy, ddu mdi va quan hé giira cac
chu thé; (4) k¥ thuat phap 1y — xem xét sy 15
rang cia thudt nglt, cdu tric quy pham, tiéu
chuén, quy trinh va mirc do cu thé, xac dinh dé
quy dinh c6 thé chuyén thanh thu tyc, quy trinh
phép ly. Nghién ctru khong do luong hiéu qua
thi hanh thyc té vi khong st dung dir lidu thuc
chimg vé chip hanh, thanh tra hodc xur Iy vi
pham.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Mirc do dfiy dii va bao phu

Ra so4t cho thay khung phap 1y di bao phu

phan 16n cic giai doan chinh cua vong doi

phuong tién dién hoa. Luat Trét ty, an toan giao
thong duong bd nam 2024 va Luat Puong bd
niam 2024 tao nén tang quan ly phuong tién va
két ciu ha tﬁng; Luat Pién luc nim 2024 diéu
chinh hoat dong dién luc va st dung dién; Luat
Béo v€ mdi truong nam 2020 diéu chinh trach
nhiém moi truong va EPR; Luat Thué tiéu thy
ddc biét nam 2025 thiét 1ap cong cu thué phan
biét mot s6 loai cong nghé phuong tién.

Cin ctr phap 1y cu thé cho thdy muc do bao
phu khong chi ndm & tén van ban. Khoan 1 Didu
54 Luat Bao vé moi trudng sd 72/2020/QH14
dat trach nhiém tai ché ddi véi to chirc, ca nhan
san xuit, nhép khéu san phém, bao bi c6 gia tri
tai ché; khoan 2 Piéu 54 cho phép lwa chon t6
chire tai ché hodc dong gop tai chinh vao Quy
Bao vé méi truong Viét Nam. Pay 1a nén tang
luat dinh cia EPR, nhung viéc xac dinh nghia vu
cu thé dbi voi timg nhom san phim phai tiép tuc
can cit danh muc, ty 16 va quy cach tai ché trong
van ban huéng dan, khong thé suy rong rang moi
pin kéo & moi trang thai déu tu dong chiu cung
mot co ché.

DPbi voéi phan loai cong ngh¢, khoan 2 va
khoan 5 Piéu 3 Thong tu sb 53/2024/TT-
BGTVT phan biét BEV véi HEV va tiép tuc
chia HEV thanh MHEV, FHEV va PHEV theo
kha nang vén hanh dién va kha nang nap dién tu
ngudn bén ngoai. Quy pham nay tao co s¢ phap
ly truc tiép dé phan biét hé qua quan ly cua
phuong tién cé sac ngoai véi phuong tién hybrid
khéng sac ngoai.

D6i voi cong cu thué, khoan 1 Didu 11 Luat
Thué tiéu thu dic biét sé 66/2025/QH15 (Biéu
thué) phan biét xe 6 t6 chay bang xang két hop
ning luong dién dap tng diéu kién do Chinh phu
quy dinh véi xe chay dién, trong d6 xe chay
béang pin dugc 4p dung mirc thué suét riéng theo
s6 chd va giai doan. Diéu nay chimg minh phap
luat thué da phan anh mot phan khac biét cong
nghé, nhung chua déng nghia moi phan nhém
MHEV/FHEV/PHEV theo Théng tu sb
53/2024/TT-BGTVT déu dugc anh xa truc tiép
va ddng nhét vao cong cu thué.

Bing 1. Ma tran két qua danh gia khung phap Iy theo vong doi phuwong tién

Giai doan Vm} de’phap Doi tuong Tr?ng tl,lf“ Cin c/nhéan dinh
: 1y chinh : danh gia o
San  xuat, | Phan loai; | BEV, Bao pht; con | Pd c6 phan loai tai TT 53/2024 va
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Giai doan Var} de,phap DPoi tugng Tr?ng ﬂ,lf“ Cin ct/nhan dinh
1y chinh danh gia
nhap khau | tiéu chuan; | MHEV, han ché vé tinh cong cu thué; quan hé giita phan loai
modi  truong; | FHEV, déng bo k¥ thuat va ti€u chi uu dai chua hoan
thué PHEV toan tuong ung.
Piang ky; Co6 khung quan ly phuong tién va
Pua  vao | ding kiém; L Bao phu tuong | dang kiém; yéu cau ky thuét dac thu
n R o Tat ca Lo an . e A 2 A
luu thong an toan k¥ doi day du tiép tuc phu thudc quy chuan/tiéu
thuat chuan chuyén nganh.
An toan; bio Bao pAhu;A c:on Quy ‘tac ’chung'lAne_:n lAlu’u, flhl,'IOI thong
St dun dudne: thone | TAt ca han ché vé tinh | tin va trach nhiém doi vdi pin sau su
g tin & & phu hop/ky | ¢6 chua hinh thanh thanh co ché
thuét phap ly riéng.
Cung céip | Dién luc; xay Bao phu nhung | Nhiéu linh vuc cing diéu chinh; Cong
nang dung; PCCC; | BEV, chua déng bo; | dién 27/CD-TTg phan anh nhu cAu
luong/ha do dém; | PHEV ky thuat phép | phdi hop nhung khong phai
tang sac thanh toan 1y con phan tan | VBQPPL.
EPR;  chit | | huong
thai;  trach | LSW/PIn ‘ ‘
Ao s . . | thudc L s , biéu 54 Luit BVMT tao nén tang
Thu hoi, tai | nhiém  nha .| C6 nén tang N 2.
z , pham i o a EPR; nghia vu cu thé phai theo danh
ché san . luat dinh N ) x
I nghia wvu muc va van ban huéng dan.
xuat/nhép .
Kha theo phap
. luat EPR
Tai o swf Antoans hiGu | oo ) Chua ddy QUS4 chidu TEC 63330-1:2024
dung pin | nang; dir ., | k¥ thuat phap | » . . . . -,
A , sau su | . | v& k¥ thuat; IEC khong phai quy
cho muc | liéu; trach dun 1y chua chuyén ham bét bude tai Viét Nam
dich khic | nhiém wng biét Phe uoc tat vie '

4.2. Tinh thong nhit, dong bp

Két qua cho thdy tinh thong nhét, dong bo da
dugc cai thién & cdp phan loai phuong tién
nhung chua xuyén sudt giita cac cong cu phap
Iy. Thong tu s6 53/2024/TT-BGTVT nhan dién
MHEYV, FHEV va PHEV theo kha nang nap dién
ngoai. Trong khi d6, Biéu thué tai khoan 1 Piéu
11 Luat Thué tiéu thu ddc biét ndm 2025 st dung
cac nhom “xe 6 t6 chay bang xing két hop ning
luong dién theo quy dinh ctia Chinh phu” va “xe
chay dién”. Sy khac nhau vé muc dich diéu
chinh 1a c6 thé chép nhan, nhung ti€u chi thué va
tiéu chi phdn loai phuong tién cin c6 quan hé
giai thich da rd dé tranh tinh trang cing mot
cong nghé dugc nhan dién khac nhau gilra cac
linh vuc ma thiéu cin ct chinh sach minh bach.
Tuong tu, ha tﬁng sac chiu df”)ng thoi cac ché do
vé dién luc, xay dung, PCCC, do dém, thanh
toan va bao v¢ nguoi tiéu dung; do d6, muc do

Nguon: Két qua nghién ciru cia tac gid
ddng bo phai dugce danh gia ¢ kha ning két nbi
cac ché do nay, chir khong chi ¢ viéc timg linh
vuc da ¢6 quy dinh.

4.3. Tinh phu hop

Tinh phu hop dugc xem xét trong quan hé
giita ndi dung quy pham va thyc tién phat trién
phuong tién dién hoa tai Viét Nam. Trudc hét,
phap luat can phan anh dung khac biét c6 ¥
nghia quan 1y giita cic cdu hinh céng nghé. Bai
viét khong suy doan raing MHEV, FHEV hay
PHEV duong nhién tao ra mdt murc giam phat
thai cu thé; két luan phap 1y chi giéi han & dic
tinh dugc phap luat nhan dién. Theo diém c
khoan 5 Diéu 3 Théng tu sé 53/2024/TT-
BGTVT, PHEV c¢6 kha ning nap dién tir nguon
bén ngoai, nén tryc tiép phat sinh quan hé véi ha
t:‘ang sac; MHEV va FHEV theo diém a va b
cung khoan khéng c6 dac tinh nay. Vi vay, mot
cong cu phap 1y chi phu hop khi tiéu chi diéu
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chinh gin véi dic tinh cong nghé co lién quan
dén muyc tiéu quan ly.

Tinh phtt hop con thé hién ¢ sy rd rang va
hop 1y trong phan dinh trach nhiém. O timg linh
vuc, phap luat da xac dinh trach nhi€ém cua chu
thé twong ddi rd, dién hinh 1a trach nhiém cua t6
chtrc, c4 nhan san xut, nhép khéu theo Diéu 54
Luat Bao v&€ méi truong. Tuy nhién, khi pin kéo
thay dbi trang thai trong vong doi — tir bd phan
ctia phuong tién sang ddi tuong duoc théo d,
danh gi4, chuyén giao dé tai sir dung hodc xur ly
nhu chét thai — trach nhiém phép 1y nam & giao
diém cua quan 1y phuong tién, an toan ky thuét
va mdi trudng. Trong hé théng ngudn dugc ra
soat, chua nhan dién duoc mot chudi quy dinh
chuyén biét, théng nhat vé& didu kién chuyén
giao, dit liéu kém theo va chu thé chiu trach
nhiém dénh gi4 an toan. Pay 1a han ché vé mic
d6 phu hop va rd rang cua khung phap ly trudc
mot quan hé thuc tién méi, khong phai két luan
rang nghia vu phap luat khong dugc thyuc hién
trén thuc té.

4.4. Ky thudt phap ly

K§ thuat phap ly dugc danh gid qua df ro cta
thuat ngit, cau tric quy pham, tiéu chuan, quy
trinh va kha ning chuyén quy dinh thanh thu tuc
phap 1y c¢6 thé nhan dién. Ha ting sac 1a vi du
dién hinh: mot diém sac c6 thé dong thoi lién
quan dén dién lyc, xay dung, nha ¢, PCCC, do
luong, thanh todn va bdo vé nguodi ti€u dung.
Cong dién sb 27/CD-TTg ngay 31 thang 3 nim
2026 1a van ban chi dao diéu hanh, khong phai
van ban quy pham phéap luat; gia tri cua Cong
dién trong nghién ctru nay chi 1a bang chimg
chinh sach vé nhu cau phdi hop, khong phai cin
ctr dit ra quyén hodc nghia vu phap 1y mai.

Tir goc d6 ky thuat phap 1y, yéu ciu trong
tam khong nhat thiét 1a tao thém mot thu tuc doc
1ap cho tram sac, ma la lam ro mdi ndi gilta cac
tha tuc va tiéu chuan hién hiru: didu kién dau
nbi/cip dién, yéu cau dbi voi cong trinh, an toan
dién va PCCC, do ¢ém - thanh toén, trach nhiém
van hanh va thong tin cho ngudi sir dung. O cac
linh vuc co dbi tuong, chu thé, nghia vu va tha
tuc dugc quy dinh cu thé hon - nhu thué, dang
kiém va EPR - muc d6 xac dinh phap 1y cao hon.
Nguoc lai, dit liéu vong doi pin, diéu kién danh
gi4 pin sau sy cb va tai sit dung pin cho muc
dich khac chua cho théy mot co ché chuyén biét
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hoan chinh. Vi vay, kha nang ap dung trén
phuong dién quy pham dwoc xem 1a mot biéu
hién cuia k¥ thuat phap ly, thay vi mot tiéu chi
doc lap.

IEC 63330-1:2024 vé tai sir dung pin thir cAp
dugc tham chiéu dé minh hoa yéu cau k¥ thuat
dbi voi dénh gia an toan va hiéu ning. Pay la
tiéu chudn ky thuat qudc t& cua International
Electrotechnical Commission, khong phai van
ban quy pham phap luat cia Viét Nam va khong
tu than tao nghia vu bét budc. Do do, gia tri cua
IEC trong bai chi la goi y cho qua trinh xay
dung/tiép nhén tiéu chuin phu hop trong twong
lai.

4.5. Nguyén nhén ciia cdc vin dé trong thuc
trang khung phap ly

Thir nhat, phuong tién dién hoéa la dbi tuong
diéu chinh co tinh da nganh. Mot phuong tién
ddng thoi dat ra cac quan hé vé giao thong, dién
luc, thué, moi truong, xay dung, PCCC, tiéu
chuan ky thuat va bao vé ngudi tiéu dung. Cau
triic quan ly theo tung nganh luat lam cho viéc
hinh thanh quy dinh ¢ ting linh vuc dién ra
nhanh hon viéc thiét ké cac “diém ndi” giira
chung; vi vay, khung phap 1y c6 d6 bao phu kha
rong nhung tinh ddng bd chwa tuong ximg.

Thir hai, toc d6 thay ddi ciia cong nghé va mo
hinh sir dung nhanh hon chu ky chuan héa phap
luat. Viéc phap luat da phan bi¢t BEV, MHEV,
FHEV va PHEV la budc tién quan trong, nhung
cac hé qua phap 1y lién quan dén ha tang sac, dir
lidu pin, danh gia pin sau su c¢b va tai sir dung
pin tiép tuc phat sinh theo sy phat trién cia thi
truong. Diéu nay giai thich vi sao mot s quan
hé méi méi chi dugc bao phu bing quy tic
chung hodc tiéu chuin tham chiéu, chwa hinh
thanh co ché chuyén biét.

Thit ba, co ché phdi hop trong qua trinh xay
dung va hoan thién phap luat con mang tinh
phan tin theo tham quyén chuyén nganh. Khi
tiéu chi phan loai k¥ thuat, ti€u chi thué, yéu cu
mdi truong va thi tuc ha ting dwoc xdy dung &
cac hé thdng van ban khac nhau, nguy co thiéu
kha ning ddi chiéu va thiéu lién thong ting 1én.
Day 1a nguyén nhén thé ché can dugc xur 1y bang
co ché phdi hop xdy dung phap luat, chia sé dir
liéu va danh gia tac dong li€n nganh, thay vi chi
bd sung thém quy pham riéng 1é.

5. Ban luin
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5.1. Tir “dj bao phit” dén “mirc dp hoan thi¢n”
ciia khung phap ly

Két qua cho thay viéc c6 nhidu van ban diéu
chinh khéng dong nghia khung phép 1y di hoan
thién. Theo bdn tiéu chi cua nghién ctru, mot
khung phép 1y da nganh chi dat chat lugng khi
vira bao phu ddy da dbi twong va vong doi, vira
thong nhét giita cac linh vuc, phu hop véi dic
tinh cong nghé va thyc tién diéu chinh, dong thoi
dugc thé hién bang ky thuat phap ly du rd dé
chuyén thanh thu tuc va quy trinh 4p dung. Phat
hién nay phat trién nhan dinh ciia Nguyen va
Chu (2022): néu giai doan truéc ndi bat 1a sy
thiéu hut chién lugc, tiéu chuin va co ché hd tro,
thi dén nim 2026 van dé ndi bat hon 1a chét
lwong két ndi va muc do phu hop cua cac quy
pham moi dugc hinh thanh.

Két qua ciing tuong thich v6i Hiép va cong
su (2023) va Le, Yang va Posada (2026) & chd
dién hoa giao thong cAn mot hé sinh thai ha téng
- nang luong - tiéu chuan — chinh sach. Pong
gop luat hoc cua bai viét 1a chuyén yéu ciu “hé
sinh thai” d6 thanh cac tiéu chi phap 1y c6 thé
kiém tra trén vin ban, dong thoi giéi han két
luan vé kha niang 4p dung & phuong dién quy
pham dé tranh thay thé cho nghién ctu thuc
chimg vé thi hanh.

5.2. Y nghia ciia phén loai cong nghé déi véi
thiét ké phdp ludt

Phan loai cong nghé 1a diém nbi gitra k¥
thuat va phap luat. Thong tu s 53/2024/TT-
BGTVT d tao nén tang rd khi phan biét MHEV,
FHEV va PHEV. Tir nén tang nay, phap luat
chuyén nganh c6 thé lya chon tiéu chi phu hop
v6i myc tidu diéu chinh: kha nang sac ngoai ddi
v6i ha ting; cdu hinh ning lugng va diéu kién
luat dinh ddi véi thué; yéu cAu an toan ddi voi hé
thong dién va pin; nghia vu moéi truong ddi véi
san pham thudc pham vi EPR. Khong nén suy ra
rang moi cong cu phap 1y phai sir dung ciing mot
tiéu chi, nhung su khac biét phai c6 can cu va
kha nang giai thich.

5.3. Hg tang sac va pin la hai diém thir ciia tinh
lién nganh

Ha ting sac cho thiy gi6i han cua quan ly
theo “éng nganh”: mdt dy an hoac diém sac co
thé dong thoi chiu nhiéu ché d6 phap 1y nhung
nguoi ap dung cAn mot chudi thu tuc ¢6 thé nhan
dién. Pin kéo lai cho thiy van dé theo thoi gian:

cing mot vat thé thay ddi tu cach quan ly khi
dang gén trén xe, duogc thdo do, dugc danh gia
dé s dung tiép hodc tro thanh chét thai. Hai
truong hop nay chimg minh vi sao tiép cin vong
doi phu hop voi chu dé hoan thién khung phap 1y
hon cach kiém ké vin ban riéng 1¢.

5.4. Tham chiéu EU va tiéu chuin IEC

Regulation (EU) 2023/1542 v& pin va pin
thai 1a phap Iluat cé hiéu lyc trong hé théng EU,
thé hién cach tiép can vong doi ddi véi tinh bén
viing, an toan, thong tin va trach nhi€ém mo rong
ctia nha san xuat. Regulation (EU) 2023/1804 vé
ha tﬁng nhién li¢u thay thé dat ra khuon khd trién
khai ha tAng va cac yéu cu lién quan dén thong
tin, dit li€u va thanh toan. Hai van ban nay
khong c¢6 hiéu lyc truc tiép tai Viét Nam; gia tri
tham khao nim & nguyén tic két ndi quan tri
phuong tién, ha tang va pin.

Khac voi hai Regulations cua EU, IEC
63330-1:2024 1a tiéu chuin ky thuat qudc té.
Viéc vién dan IEC khong lam phét sinh nghia vu
phap 1y tai Viét Nam néu chua dugc co quan co
thAm quyén lua chon, vién dan hoic chuyén hoa
theo co ché phép luat vé tiéu chuan, quy chuan.
Sy phan biét nay gitp tranh dong nhat ngudn
tham khao k¥ thuat voi ngudn phap lut.

5.5. Gidi phap hoan thién khung phap ly

Nhom 1 — kién nghi cu thé vé sira doi, bd
sung cac quy dinh trong khung phap 1y. Can: (i)
ra soat va bao dam kha ning ddi chiéu giita phan
loai BEV/MHEV/FHEV/PHEV véi cac tiéu chi
sir dung trong thué, tiéu chudn k¥ thuat va chinh
sach moi truong; (i) hoan thién co ché phap ly
cho ha tang sac theo hudng 1am rd quan hé giira
dién lyc, xay dung/nha &, PCCC, do dém - thanh
toan, trach nhiém véan hanh va bao v¢ nguoi su
dung; (iii) két ndi EPR v&i quan tri vong doi pin
trong dung pham vi san phdm va nghia vu do
Luét Bdo v¢ moi truong cung van ban hudng
dan quy dinh; (iv) nghién ctu bd sung tiéu
chuan, diéu kién phép 1y va trach nhiém ddi véi
danh gia, chuyén glao tai str dung pin cho muyc
dich khac; (v) chuan hoa thuat ngu va yéu cau
dir liéu tai cac diém chuyén tiép cua vong doi
phuong tién, qua d6 ting tinh thong nhat, phu
hop va chat lugng k¥ thuat phap 1y.

Nhém 2 - céc diéu kién bao dam hoan thién
khung phap 1y. Thit nhat, vé nhan thic, can nang
cao nhan thirc ctia ngudi c6 thim quyén tham gia
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xdy dung, ban hanh va tham dinh vin ban vé
tinh da nganh cua phuong tién dién hoa, yéu cau
tiép can vong doi va su can thiét phai ddnh gia
tac dong lién nganh trude khi lya chon cong cu
phap 1y. Thir hai, vé nhan lyc, can cang c¢b doi
ngii can bo xay dung phap luat c6 kha ning két
hop chuyén mén phép 1y véi hiéu biét vé& cong
nghé 0 to dién, dién luc, pin, méi truong, ti€u
chuin — quy chuén va chinh sach thué; dong thoi
tang co ché tham véan chuyén gia doc 1ap, doanh
nghiép, co s& nghién ctru va té chirc tiéu chuén
héa. Thir ba, vé co s& vat chit va cdng cu hd tro,
can xdy dung ha ting dir liéu dung chung vé
phan loai phuong tién, tiéu chuén ky thuat, ha
tang sac va vong doi pin; trang bi cong cu phuc
vu danh gia tac dong, so sanh quy pham va theo
dodi thuc tién phat sinh. Ba diéu kién nay truc
tiép nang cao chat lugng cua qua trinh hoan
thién khung phap ly, khac vdi cac bién phap ky
thuat nham t6 chirc thi hanh phap luat sau khi
van ban da dugc ban hanh.

Vvé phu’orng an 1ap phap, két qua nghién ctru
chwa cung cip du can cir dé uu tién ngay mot
dao luat riéng vé 6 t6 dién. Ly do khong chi 1a da
tdn tai nhiéu luat chuyén nganh, ma con vi cac
van @& cbt 18i co ban chat phap 1y khac nhau:
quan ly phuong tién thudc phap luét giao thong;
cép va st dung dién thudc phap luét dién lyc;
cong trinh va PCCC thudc cac ché do chuyén
nganh tuong tmg; thué thudc phap luat tai chinh;
EPR va chit thai thuoc phap luat moi truong.
Mot dao luat riéng néu chi lap lai hodc dan chiéu
cac ché do nay co thé lam ting ting nic quy
pham ma chua giai quyét diém nghén lién thong.
Trong giai doan hi¢n nay, uvu tién hgp ly hon 1a
chuén hoa khai niém, bd sung cac quy dinh con
thiéu tai ding luat chuyén nganh va thiét lap co
ché phéi hop xuyén nganh. Kha ning xiy dung
luat riéng chi nén dugc xem xét lai néu xuét hién
mot nhém quan hé phap 1y dic thu, 6n dinh va
da 16n ma co ché sia d6i luat chuyén nganh
khong thé diéu chinh hi¢u qua.

6. Két luan
Nghién curu cho théy mirc d0 hoan thién cua

khung phap 1y Viét Nam vé BEV va cac dang
HEV dén thang 10 niam 2026 chua dong déu
theo bon tiéu chi. V& muc do day dii va bao phu,
phap luat di diéu chinh twong ddi rong cac giai
doan chinh cua vong doi phuong tién, song tai
st dung pin va mot sb quan h¢ sau su ¢d con
thiéu co ché chuyén biét. V& tinh thong nhat,
déng bd, phan loai ky thudt da tién bod nhung
chua duwoc dbi chiéu xuyén sudt v6i thué, moi
truong va ha tang. V& tinh phi hop, mot sé quy
dinh da phan anh khac biét cong nghe nhung
trach nhiém tai cac diém chuyen tiép cua vong
doi pin va yéu ciu quan 1y ha ting sac chua hoan
toan tuong thich voi quan hé thyuc tién méi. Vé
ky thudt phap 1y, nhiéu ché do chuyén nganh da
du cy thé dé ap dung, trong khi cac diém ndi thu
tuc, dir liéu va tiéu chuan d6i v6i ha ting sac, pin
sau st dung con can dugc 1am 3. Thuc trang
nay chu yéu bat ngudn tir tinh da nganh cua déi
tuong diéu chinh, téc do bién ddi cong nghé va
su phan tan ciia co ché phdi hop xay dung phap
luat.

Tir két qua trén, bai viét d& xuit hai nhoém
giai phap. Nhom thtr nhét tap trung stra doi, bd
sung cac quy dinh trong khung phap ly: chudn
héa va ting kha ning d6i chiéu phan loai
BEV/MHEV/FHEV/PHEV giita cic linh vuc;
hoan thién co ché phap 1y lién thong cho ha tang
sac; két ndi EPR véi quan tri vong doi pin trong
dung pham vi nghia vu luat dinh; va bd sung co
so tiéu chuan, diéu kién phap 1y cho danh gia,
chuyén giao, tai sir dung pin. Nhom thi hai tap
trung vao cac diéu kién bao dam hoan thién
khung phap 1y: nang cao nhan thitc cia nguodi cod
thAm quyén tham gia xdy dung va ban hanh vin
ban; phat trién nhan lyc xay dung phap lut cé
nang lyc lién nganh; va tang cudng co sd vat
chét, ha tﬁng dir li¢u, cong cu ky thudt phuc vy
danh gia tac dong va ra soat quy pham. Trudc
mit, hoan thién c6 trong tdm cac luat va van ban
chuyén nganh, cing co ché phdi hop xuyén
nganh, phu hgp hon viéc uvu tién xay dung ngay
mot dao ludt riéng vé 6 to dién.

Tuyén bd vé viéc sir dung tri tu¢ nhan tao tao sinh va quyén tic gia: Céc tac gia chi sir dung
cac cong cu tri tué nhan tao tao sinh (Generative Al) dé hd tro cong viéc chinh stra ban dich thuét
(phan tom tat). Tri tué nhan tao khong duoc st dung dé tao dung ndi dung khoa hoc gia, nguy tao dir
liéu hodc tao ra céc tai liéu tham khao khong co that.
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Tuyén b6 vé xung ddt lgi ich: Tac gia tuyén bd khong co bat ky xung dot loi ich nao lién quan

dén bai bao nay.
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Tém tit: Chuyén doi xanh trong giao théng vin tai lam gia tang nhu cau hodn thién khung
phap Iy diéu chinh phiong tién dién héa tai Viét Nam. Bai viét danh gid mirc dg hoan thién cia
khung phdp 1y doi véi 6 t6 dién chay pin (BEV) va cdc dang 6 t6 hybrid dién (HEV), gom MHEY,
FHEV va PHEV, theo tiép cdn vong doi phwong tién. Trén co sé phan tich phép ludt va chinh sdch
dén thang 10/2026, nghién civu sir dung bon tiéu chi: (i) mikc dg ddy dii va bao phii; (i) tinh thong
nhat, dong bé; (iii) tinh phi hop véi thiee tién phirong tién dién héa, trong dé xem xét sw twong thich
ciia quy dinh véi ddc tinh cong nghé, muc tiéu méi truong, yéu cau ha tang va mirc dé ré rang trong
phdn dinh trach nhiém; (iv) ky thudt phéap 1y, bao gom mirc d¢ cu thé, mirc dé xdc dinh va kha ning
chuyén quy dinh thanh thii tuc, quy trinh phdp 1. Két qua cho thdy khung phdp 1y di bao phii tiwong
déi rong cdc khau quan Iy phwong tién, thué, dién lwc, moi tru’d’ng va EPR, nhung mitc dé hoan
thién chira dong déu theo bon tiéu chi néu trén. Bai viét dé xudt hai nhém gidi phap (1) sira doi, bo
sung va lién thong cdc quy dinh trong khung phdp Iy vé phan logi cong nghé, ha tang sac va quadn tri
vong doi pin; (2) bao dam diéu kién hoan thién khung phdp Iy théng qua ndng cao nhdn thirc ciia
nguwoi c6 tham quyén, phat trién nhan lec tham gia xdy dung phdp ludt va ting cuong co sé vt chdt,
dit liéu, cong cu ky thudt phuc vu hoat dong xdy dung phap ludt.

Tir khéa: BEV; EPR; Ha tang sac; HEV; Hoan thién khung phdp 1y; Khung phdp 1y; Phirong

tién dién hoa.
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